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產
險
費
率
自
由
化
第
三
階
段

          

相
關
監
理
配
套
措
施

陳 

榮 

森

壹
、
背
景
說
明

依
﹁
產
險
市
場
費
率
自
由
化
時
程
計
劃
﹂
，
我
國
產
險
市

場
費
率
自
由
化
共
分
為
三
個
階
段
，
第
一
階
段
自
二○

○

二
年

四
月
一
日
起
實
施
，
並
於
二○

○

五
年
正
式
跨
入
第
二
階
段
。
隨

著
主
管
機
關
於
二○

○

八
年
底
公
佈
之
﹁
實
施
產
險
費
率
自
由
化

第
三
階
段
相
關
監
理
配
套
措
施
﹂
，
第
二
階
段
亦
已
步
入
尾
聲
，

預
計
二○

○

九
年
三
月
三
十
一
日
各
家
同
業
完
成
監
理
配
套
措
施

後
，
即
同
步
跨
入
費
率
自
由
化
之
最
終
階
段
，
亦
即
產
險
市
場
將

全
面
開
放
自
由
競
爭
。

貳
、
監
理
配
套
措
施
摘
要

主
管
機
關
所
公
佈
之
監
理
配
套
措
施
共
有
九
項
，
其
中
第

九
項
係
規
範
未
進
入
第
三
階
段
業
者
之
未
來
適
用
條
件
及
二○

○

九
年
三
月
三
十
一
日
前
簽
單
業
務
之
適
用
規
定
。
其
餘
八
項
係
欲

跨
入
第
三
階
段
之
業
者
應
遵
循
之
事
項
，
可
依
性
質
歸
納
為
四
大

項
：
A
、
保
險
商
品
及
費
率
送
審
規
範
；
B
、
保
險
費
率
調
整
及

預
警
機
制
；
C
、
保
障
消
費
者
權
益
及
D
、
強
化
同
業
自
律
。
茲

分
述
如
下
：

A
、
保
險
商
品
及
費
率
送
審
規
範
係
包
含
監
理
配
套
措
施

之
第
一
項
至
第
四
項

第
一
項
之
主
旨
明
確
表
示
：
﹁
除
政
策
性
保
險
外
，
其
他

保
險
商
品
定
價
及
承
保
內
容
概
由
業
者
自
行
釐
訂
。
其
中
新
型

態
之
個
人
保
險
採
核
准
制
，
商
業
保
險
採
備
查
制
。
﹂
，
即
產
險

業
之
保
險
商
品
及
費
率
，
未
來
只
分
為
政
策
性
保
險
商
品
及
業
者

自
有
商
品
，
其
中
費
率
與
承
保
範
圍
除
政
策
性
保
險
商
品
外
，
各
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家
商
品
之
承
保
範
圍
及
費
率
皆
可
能
不
一
樣
。
第
一
項
共
包
含
六

款
，
其
中
第
三
款
規
定
，
業
者
須
於
二○

○

九
年
三
月
底
前
以
五

大
業
務
來
源
別
訂
定
總
保
險
費
率
，
且
任
意
汽
車
保
險
及
住
宅
火

災
保
險
僅
能
為
定
值
，
而
商
業
火
災
保
險
可
採
區
間
方
式
列
示
，

此
與
費
率
自
由
化
第
一
階
段
與
第
二
階
段
﹁
附
加
費
用
率
總
量
管

制
﹂
之
作
法
不
同
，
對
業
界
影
響
甚
大
。

第
二
項
及
第
三
項
係
修
正
一
九
九
五
年
﹁
財
產
保
險
費
率

結
構
﹂
之
規
定
中
，
有
關
住
宅
火
災
保
險
及
任
意
汽
車
保
險
之
附

加
費
用
率
上
限
規
定
，
其
中
住
宅
火
險
調
整
為
四
四‧

五
％
；
任

意
汽
車
保
險
調
整
為
三
五
％
。
此
兩
項
與
第
一
項
第
三
款
及
第
八

項
第
一
款
相
互
呼
應
，
係
規
範
各
通
路
別
總
保
險
費
之
附
加
費
用

率
上
限
及
對
各
通
路
發
放
之
招
攬
費
用
上
限
。

第
四
項
係
規
定
產
險
業
者
須
建
置
精
算
統
計
資
料
庫
，
並

應
按
月
將
業
務
相
關
資
料
陳
報
保
險
事
業
發
展
中
心
。
並
於
本
項

第
五
點
賦
予
保
險
事
業
發
展
中
心
費
率
局
之
功
能
，
於
每
年
度
結

束
後
兩
個
月
內
提
供
任
意
車
險
及
火
災
保
險
之
參
考
危
險
費
率
及

費
用
率
，
以
利
業
者
依
第
一
項
之
精
神
自
行
釐
定
保
險
費
率
。

B
、
保
險
費
率
調
整
及
預
警
機
制
係
包
含
監
理
配
套
措
施

之
第
五
項
及
第
六
項

第
五
項
係
明
定
產
險
業
者
，
須
依
保
險
事
業
發
展
中
心
所

定
之
標
準
作
業
程
序
及
報
告
格
式
，
於
每
年
六
月
底
前
檢
視
任
意

汽
車
保
險
及
火
災
保
險
之
損
失
率
，
並
以
最
近
三
個
曆
年
平
均
實

際
滿
期
損
失
率
與
預
期
損
失
率
之
差
距
為
標
準
，
其
中
任
意
汽
車

保
險
及
商
業
火
災
保
險
為
一
五
％
，
住
宅
火
災
保
險
於
民
國
一○

○

年
之
前
為
三○

％
；
一○

○

年
以
後
同
為
一
五
％
，
當
差
距
大

於
標
準
時
業
者
須
檢
討
及
調
整
費
率
。
此
一
規
定
之
目
的
，
在
於

要
求
業
者
應
每
年
至
少
檢
視
乙
次
費
率
之
合
理
性
，
避
免
過
往
費

率
多
年
才
調
整
，
以
致
無
法
反
應
實
際
之
經
營
結
果
，
而
產
生
不

當
之
競
爭
行
為
。

第
六
項
係
前
項
之
早
期
預
警
機
制
且
著
重
於
費
率
之
適
足

性
，
故
以
最
近
兩
個
曆
年
之
資
料
為
依
據
，
並
用
會
計
險
別
綜

合
率
不
大
於
特
定
值
為
標
準
，
其
中
任
意
汽
車
保
險
及
住
宅
火
災

保
險
規
定
不
大
於
一
一○

％
；
商
業
火
災
保
險
規
定
不
大
於
一
三

○

％
。
當
超
過
標
準
時
，
業
者
須
於
每
年
四
月
底
前
敘
明
原
因
及

具
體
改
善
計
劃
，
陳
報
主
管
機
關
。

C
、
保
障
消
費
者
權
益

第
七
項
係
為
落
實
消
費
者
權
益
保
護
，
明
定
產
險
業
者
應

於
網
頁
上
揭
露
，
消
費
者
以
直
接
方
式
投
保
個
人
任
意
汽
車
保
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險
及
住
宅
火
災
保
險
時
，
與
透
過
其
他
方
式
投
保
之
優
惠
內
容
差

異
。
另
保
險
事
業
發
展
中
心
應
以
特
定
標
的
及
承
保
條
件
為
例
，

彙
整
各
產
險
業
者
銷
售
之
任
意
汽
車
保
險
及
住
宅
火
災
保
險
之
承

保
內
容
及
總
保
險
費
，
並
建
置
網
頁
公
告
相
關
資
訊
，
以
供
消
費

者
查
詢
比
較
。

D
、
強
化
同
業
自
律

第
八
項
分
為
產
險
公
會
及
產
險
業
者
應
辦
事
項
，
第
一
款

要
求
產
險
公
會
增
修
﹁
產
險
業
自
律
監
控
組
織
及
作
業
準
則
﹂
，

共
分
為
四
點
，
第
二
點
係
規
範
任
意
汽
車
保
險
及
火
災
保
險
個
別

保
單
之
行
銷
通
路
直
接
招
攬
費
用
率
不
得
逾
該
保
單
﹁
預
定
附
加

費
用
率
減
除
非
直
接
招
攬
費
用
率
﹂
，
目
前
﹁
非
直
接
招
攬
費
用

率
﹂
係
採
保
險
事
業
發
展
中
心
提
供
之
業
界
兩
年
平
均
。
此
與
A

項
所
提
之
保
險
商
品
及
費
率
送
審
規
範
相
互
配
合
，
亦
即
未
來
各

行
銷
通
路
之
個
別
保
單
招
攬
費
用
已
受
限
，
可
解
決
以
往
產
險
商

品
依
賴
通
路
行
銷
，
而
給
予
佣
金
偏
高
，
甚
至
透
支
保
費
結
構
中

之
業
管
費
用
等
問
題
。

同
項
第
二
款
係
要
求
產
險
業
者
將
費
率
自
由
化
議
題
提
升

至
董
事
會
層
級
，
共
有
三
點
。
第
一
點
，
產
險
業
者
須
配
合
費
率

自
由
化
修
正
內
部
控
制
作
業
處
理
程
序
及
相
關
處
分
機
制
提
報
董

事
會
通
過
。
第
二
點
，
產
險
業
者
應
每
季
檢
討
保
險
代
理
人
及
保

險
經
紀
人
業
務
遵
循
自
律
規
範
之
成
效
，
如
有
違
反
情
事
，
應
提

檢
討
改
進
措
施
並
提
報
董
事
會
。
第
三
點
係
要
求
稽
核
單
位
至
少

每
季
應
就
費
率
自
由
化
相
關
作
業
，
予
以
稽
核
，
並
提
報
董
事
會

報
告
。參

、
因
應
方
式

依
前
段
監
理
配
套
措
施
之
摘
要
，
提
出
幾
點
產
險
業
者
須

面
對
調
整
之
處
，
一
、
保
險
費
率
改
依
五
大
業
務
來
源
差
別
取

價
；
二
、
須
依
報
送
之
總
保
險
費
率
銷
售
，
且
任
意
汽
車
保
險
及

住
宅
火
災
保
險
為
定
值
；
三
、
各
公
司
之
保
險
費
率
不
同
，
且
保

險
事
業
發
展
中
心
之
查
詢
平
台
可
供
比
較
；
四
、
每
年
應
至
少
檢

視
乙
次
保
險
費
率
之
合
理
性
；
五
、
明
定
每
單
招
攬
成
本
率
上
限

計
算
方
式
。

一
、
保
險
費
率
改
依
五
大
業
務
來
源
差
別
取
價

因
過
往
費
率
不
論
業
務
來
源
皆
為
相
同
，
不
具
比
價
效

應
，
未
來
因
各
家
公
司
皆
會
於
網
站
揭
露
優
惠
差
異
，
長
遠
而
言

可
能
導
致
直
接
業
務
增
加
，
直
接
服
務
人
力
需
求
提
昇
。
在
過
去

使
用
單
一
費
率
，
並
於
費
率
自
由
化
前
兩
階
段
之
﹁
附
加
費
用
率
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總
量
管
制
﹂
下
，
對
直
接
投
保
客
戶
或
特
定
案
件
採
折
扣
方
式
出

單
者
，
因
未
來
不
得
再
以
相
同
方
式
出
單
，
則
可
納
入
直
接
業
務

處
理
。二

、
須
依
報
送
之
總
保
險
費
率
銷
售
，
且
任
意
汽
車
保
險

及
住
宅
火
災
保
險
為
定
值

此
與
費
率
自
由
化
前
兩
階
段
之
﹁
附
加
費
用
率
總
量
管

制
﹂
，
可
由
核
保
人
員
自
行
彈
性
調
整
附
加
費
用
之
觀
念
及
作
法

不
同
，
且
若
過
往
部
分
業
務
在
總
量
管
制
下
以
純
保
險
費
率
出
單

或
洽
取
較
低
之
附
加
費
用
者
，
有
可
能
面
臨
調
漲
保
費
之
狀
況
。

對
此
各
公
司
應
教
育
營
業
人
員
並
與
客
戶
溝
通
，
可
轉
為
直
接
業

務
方
式
出
單
，
以
免
對
消
費
者
權
益
影
響
過
大
。

三
、
各
公
司
之
保
險
費
率
不
同
，
且
保
險
事
業
發
展
中
心

之
查
詢
平
台
可
供
比
較

長
久
以
來
產
險
業
多
採
規
章
費
率
，
各
家
公
司
之
商
品
及

保
費
一
致
，
因
此
業
務
競
爭
常
以
折
扣
率
作
為
訴
求
。
依
第
一
項

所
述
，
第
三
階
段
後
雖
不
能
以
折
扣
方
式
出
單
，
但
可
採
直
接
業

務
方
式
辦
理
，
若
仍
將
此
視
為
折
扣
率
，
則
於
各
公
司
保
險
費
率

不
同
之
情
形
下
，
將
產
生
折
扣
較
大
但
保
費
不
一
定
較
便
宜
之
現

象
。
對
此
，
產
險
業
者
應
教
育
營
業
人
員
，
不
能
再
以
折
扣
率
作

為
行
銷
訴
求
。
另
保
險
事
業
發
展
中
心
之
查
詢
平
台
，
僅
提
供
各

家
公
司
特
定
商
品
於
特
定
標
的
及
承
保
條
件
下
之
總
保
險
費
，
因

此
應
向
消
費
者
溝
通
僅
能
以
之
作
為
參
考
，
而
就
長
遠
來
看
，
產

險
業
者
仍
應
以
產
品
及
服
務
差
異
化
作
為
訴
求
，
以
免
落
入
價
格

競
爭
。四

、
每
年
應
至
少
檢
視
乙
次
保
險
費
率
之
合
理
性

任
意
汽
車
保
險
及
火
災
保
險
過
去
皆
由
產
險
公
會
統
一
訂

定
規
章
費
率
，
但
因
產
險
公
會
之
人
力
、
經
費
等
諸
多
因
素
，
規

章
費
率
調
整
頻
率
並
不
高
。
話
雖
如
此
，
但
每
逢
費
率
調
整
時
，

對
業
者
產
生
之
行
政
成
本
及
衝
擊
皆
不
小
。
依
監
理
配
套
措
施
之

規
定
，
未
來
每
年
應
至
少
檢
視
乙
次
保
險
費
率
之
合
理
性
，
由
此

推
論
，
未
來
費
率
調
整
將
成
為
常
態
，
對
於
業
者
資
訊
系
統
、
人

員
訓
練
及
續
保
業
務
之
規
劃
，
皆
有
相
當
程
度
之
考
驗
。

五
、
明
定
每
單
招
攬
成
本
率
上
限
計
算
方
式

目
前
產
險
業
對
於
個
人
性
業
務
多
依
賴
通
路
行
銷
，
因
業

務
競
爭
致
使
佣
金
等
招
攬
費
用
逐
年
提
高
，
雖
於
二○

○

八
年
初

業
者
有
所
自
律
，
但
仍
有
侵
蝕
保
險
經
營
之
虞
，
故
主
管
機
關
特
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於
費
率
自
由
化
第
三
階
段
加
入
此
一
規
範
。
針
對
此
一
規
定
，
主

管
機
關
亦
曾
分
別
與
產
險
公
會
、
保
險
代
理
人
公
會
及
保
險
經
紀

人
公
會
溝
通
，
相
信
產
險
業
界
若
能
依
循
此
一
規
定
，
必
能
促
進

產
業
之
良
性
競
爭
。

肆
、
結
論

因
過
去
基
於
業
者
自
行
訂
定
保
險
費
率
之
能
力
不
足
，
或

因
業
者
本
身
不
願
自
行
訂
定
保
險
費
率
，
多
數
產
險
商
品
皆
仰
賴

產
險
公
會
所
訂
定
之
規
章
費
率
。
但
如
前
文
所
述
，
規
章
費
率
之

調
整
頻
率
不
高
，
且
因
各
同
業
之
核
保
能
力
不
同
，
致
使
於
規
章

費
率
下
，
部
分
業
者
可
能
存
在
較
高
之
核
保
利
潤
，
在
業
務
考
量

且
又
無
合
法
競
爭
管
道
下
，
進
而
衍
生
種
種
銷
售
亂
象
。
而
保
險

法
一
四
四
條
於
二○

○

一
年
修
正
後
，
規
定
保
險
業
須
聘
用
精
算

人
員
，
產
險
業
經
過
多
年
之
發
展
，
多
數
保
險
公
司
已
任
用
精
算

人
員
並
成
立
精
算
單
位
，
也
具
備
一
定
之
費
率
釐
定
能
力
，
配
合

監
理
配
套
措
施
之
規
定
，
未
來
費
率
調
整
將
為
常
態
，
亦
提
供
合

法
之
競
爭
管
道
，
相
信
應
可
改
善
相
關
情
事
。

﹁
產
險
市
場
費
率
自
由
化
時
程
計
劃
﹂
實
施
後
，
就
常
聽

聞
少
數
從
業
人
員
抱
怨
，
於
業
務
操
作
上
比
實
施
前
更
不
自
由
，

在
監
理
配
套
措
施
公
佈
後
，
此
種
抱
怨
或
將
更
甚
。
然
對
此
之
標

準
說
辭
為
：
過
往
是
法
令
嚴
格
但
執
行
寬
鬆
；
未
來
是
法
令
寬
鬆

但
執
行
嚴
格
，
亦
即
一
個
是
法
制
外
之
自
由
；
另
一
個
法
制
內
之

自
由
，
此
可
從
近
年
來
常
有
同
業
遭
主
管
機
關
裁
罰
得
到
驗
證
。

不
論
於
產
險
公
會
之
會
議
或
其
他
場
合
，
常
發
現
業
者
對
主
管

機
關
之
規
定
其
見
解
多
所
不
同
，
可
知
費
率
自
由
化
最
後
一
個
階

段
必
有
一
段
不
短
的
適
應
期
，
但
若
產
險
業
者
都
能
配
合
相
關
規

定
，
對
整
體
業
界
發
展
定
有
相
當
之
助
益
。

︵
作
者
：
台
灣
產
險
公
司
經
理
︶
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