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從
英
美
保
證
業
務

      
談
﹁
我
國
工
程
保
證
保
險
﹂

吳 

玉 

鳳

壹
、
前
言

紛
擾
已
久
之
連
帶
﹁
保
證
金
保
證
保
險
商
品
﹂
，
送
主
管

機
關
審
查
，
及
現
行
履
約
保
證
金
保
證
保
險
單
，
不
被
定
作
人
接

受
等
問
題
，
這
些
係
源
自
於
﹁
保
險
損
害
填
補
﹂
原
則
的
適
用
；

一
九
九
二
年
修
正
之
保
險
法
第
四
節
之
一
，
規
範
保
證
保
險
之
條

文
僅
三
條
，
保
險
公
司
對
於
債
務
人
︵
要
保
人
︶
之
故
意
行
為
，

是
否
負
擔
賠
償
責
任
及
保
險
公
司
追
償
等
，
均
無
明
確
規
範
。

我
國
保
險
法
對
於
保
證
保
險
不
完
備
之
法
令
規
範
，
如
何

因
應
實
務
之
運
作
及
需
要
，
值
得
另
外
深
入
研
究
探
討
；
本
文
僅

從
英
美
國
家
推
動
保
證
業
務
之
立
法
及
實
務
，
談
損
害
填
補
原
則

衍
生
之
﹁
工
程
保
證
保
險
﹂
爭
議
，
期
能
對
保
險
法
有
關
保
證
保

險
的
條
文
章
節
進
一
步
修
訂
，
及
實
務
經
營
推
展
工
程
保
證
保
險

有
所
助
益
。
︵
英
美
有
關S

u
re

ty

、B
o
n
d

、G
u
a
ra

n
te

e

，
本
文

中
譯
為
﹁
保
證
業
務
﹂
，
避
免
與
我
國
保
險
法
所
稱
之
﹁
保
證
保

險
﹂
混
淆
︶
。

貳
、
英
美
立
法
例
與
實
務
作
業

一
、
保
證
業
務
之
立
法
例

︵
一
︶
英
國

英
國
將
保
證
業
務
稱
為F

id
e
lity

 
b
o
n
d
s

或G
u
a
ra

n
te

e
 

b
o
n
d
s

，
保
證
業
務
的
立
法
過
程
，
係
先
有
實
務
運
作
，
然
後
促

成
立
法
明
文
規
定
；
保
證
業
務
分
別
於
各
法
令
中
規
範
，
如
一
九

○

六
年
海
上
保
險
法(1

9
0
6
 M

a
rin

e
 In

su
ra

n
c
e
 A

c
t)

、
事
績

安
排
法(D

e
e
d
s o

f A
rra

n
g
e
m

e
n
t A

c
t)

、
一
九
一
四
年
遺
產
管

理
法(1

9
1
4
 A

d
m

in
istratio

n
 o

f E
state

s A
c
t)

、
一
九
二
五
年

信
託
法(1

9
2
5
 T

ru
st A

c
t)

、
一
九
二
五
年
精
神
失
常
法(1

9
2
5
 

L
u
n
acy A

ct)
等
。
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(M
iller A

ct, 4
0
 U

.S
.C

. S
ectio

n
 3

1
3
1
 to

 3
1
3
4
)

，
詳
細
規
範

履
約
保
證
及
付
款
保
證
二
者
相
關
內
容
，
並
也
擴
大
付
款
保
證
的

範
圍
。二

、
保
證
業
務
之
形
式

保
證
業
務
有
二
種
形
式
，
一
是
無
條
件
的
，
一
是
附
條
件

的
。

無
條
件
的
保
證
係
由
保
證
公
司
與
承
包
商
共
同
簽
署

(c
o
-sig

n
in

g
)

，
負
連
帶
保
證
責
任
交
予
定
作
人
；
依
保
證
書
所

載
條
款
﹁
一
經
請
求
即
須
付
款(o

n
 first d

e
m

an
d
, o

n
 d

e
m

an
d
 

b
o
n
d
)

﹂
，
保
證
公
司
之
保
證
具
有
無
條
件
之
性
質
，
定
作
人
無

須
證
明
承
包
商
是
否
違
約
，
無
須
提
供
任
何
證
據
或
條
件
，
保
證

公
司
有
義
務
依
保
證
條
款
付
款
，
定
作
人
︵
受
益
人
︶
基
於
﹁
誠

信
﹂
要
求
付
款
，
保
證
公
司
即
受
拘
束
，
應
履
行
責
任(

參
見

S
ch

m
itt v

. In
su

ran
ce C

o
. o

f N
. A

m
., 2

3
0
 C

al. A
p
p
. 3

d
 2

4
5
, 

2
8
1
 C

al. R
p
tr. 2

6
1
 (1

9
9
1
), rev

. d
en

ied
)

。

附
條
件
的
保
證
，
則
須
由
定
作
人
證
明
承
包
商
違
約
，
提

供
承
包
商
違
約
之
證
據
︵
如
法
院
判
決
書
、
仲
裁
書
、
監
工
報

告
書
、
定
作
人
與
承
包
商
雙
方
之
書
面
通
知
文
件
等
︶
予
保
證
公

司
，
再
由
保
證
公
司
履
行
賠
償
責
任
。

英
國
允
許
保
險
公
司
或
保
證
公
司
，
均
得
經
營
﹁
保
證
業

務
﹂
，
英
國
的
保
險
法
也
認
為
保
證
業
務
，
係
保
證
與
保
險
二
者

之
合
併
；
﹁
保
險
人
﹂
與
﹁
債
權
人
﹂
間
為
保
險
關
係
，
﹁
保
險

人
﹂
與
﹁
債
務
人
﹂
間
為
保
證
關
係
，
保
證
業
務
屬
於
三
方
當
事

人
之
法
律
關
係
。

︵
二
︶
美
國

美

國

將

保

證

業

務

稱

為F
id

e
lit

y
 

b
o

n
d

s

、

S
u
re

ty/S
u
re

tysh
ip

或G
u
aran

te
e

等
，
其
立
法
係
在
各
州
之
保
險

法
內
，
設
立
專
節
規
範
保
證
業
務
；
美
國
法
繼
受
英
國
法
的
影

響
，
也
認
為
無
須
著
重
在
區
分
保
證
業
務
之
性
質
為
保
證
或
保

險
，
應
以
契
約
之
實
質
內
容
，
做
為
規
範
重
點
，
適
用
一
般
保
證

與
保
險
二
者
規
定
。
參
見
美
國
紐
約
州
保
險
法
︵
如
第
四
一○

一

條
、
第
一
一
一
三
條
︶
及
加
州
保
險
法
︵
第
二
部
第
四
部
分
第
一

章
︶
將
保
證
業
務
歸
為
財
產
意
外
保
險
範
圍
，
適
用
損
害
填
補
原

則
。
保
證
業
務
經
營
種
類
採
條
列
式
規
定
，
並
且
對
於
經
營
者
之

財
務
也
加
以
嚴
格
規
範
。

在
工
程
保
證
方
面
，
二○

○

二
年
美
國
國
會
頒
布
美
國

法
典(U

n
ite

d
 S

ta
te

 C
o
d
e
, U

S
C

)

第
四○

篇(T
itle

 4
0
 P

u
b
lic

 

B
u
ild

in
g
, P

ro
p
e
rty

, a
n
d
 W

o
rks)

第
三
分
章(S

u
b
c
h
a
p
te

r III 

B
o
n
d
s
)

之
修
訂
，
取
代
一
九
三
五
年
開
始
實
行
的
米
勒
法
案
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三
、
保
證
業
務
之
專
責
機
構

一
九○

八
年
成
立
至
今
已
一
百
年
的
美
國
保
證
協
會

(S
u
rety &

 F
id

elity A
sso

ciatio
n
 o

f A
m

erican
, S

F
A

A
)

，
其
會

員
大
都
是
保
險
公
司
所
屬
保
證
公
司
或
其
職
能
部
門
；
該
會
統
一

制
定
保
證
業
務
之
費
率
及
條
款
，
並
提
供
供
相
關
資
訊
，
各
參
與

之
會
員
公
司
依
協
會
制
定
之
費
率
經
營
保
證
業
務
，
避
免
放
佣
、

放
扣
等
低
價
競
爭
，
保
證
公
司
在
各
州
經
營
之
保
證
業
務
，
分
屬

各
州
保
險
法
規
範
，
並
受
全
國
保
險
監
理
官(N

A
IC

)

之
監
理
。

一
九
四
二
年
之
全
國
保
證
商
協
會(N

a
tio

n
a
l A

sso
c
ia

tio
n
 

o
f S

u
re

ty B
o
n
d
 P

ro
d
u
c
e
rs, N

A
S
B
P
)

，
則
是
由
專
業
中
介
保

證
業
務
之
代
理
人
、
經
紀
人
、
風
險
管
理
顧
問
公
司
或
工
程
相

關
服
務
單
位
等
共
同
成
立
。
由
各
州
保
險
主
管
機
關
核
發
保
證

公
司
與
代
理
人
許
可
證
，
並
定
期
舉
辦
業
務
考
試
；
此
外
，
美
國

財
政
部(a b

u
reau

 o
f th

e U
n
ited

 S
tates d

ep
artm

en
t o

f th
e 

T
reasu

ry)

每
年
的
七
月
一
日
，
也
會
公
布
更
新
允
許
經
營
聯
邦
政

府
工
程
保
證
的
保
證
公
司
。

在
相
關
專
責
機
構
維
護
運
作
下
，
保
證
公
司
或
保
險
公
司

的
保
證
業
務
，
總
是
工
程
單
位
的
首
要
選
擇
，
小
額
工
程
的
付
款

保
證
，
其
保
險
費
可
能
遠
高
於
銀
行
保
證
的
費
用
；
因
此
，
美
國

國
會
也
規
定
聯
邦
政
府
對
於
二‧

五
萬~

一○

萬
美
金
的
工
程
採

購
，
可
以
選
擇
採
用
不
可
撤
銷
信
用
狀
、
第
三
方
保
證
協
定
、
保

證
金
存
款
證
書
等
付
款
保
證
方
式
辦
理
。

四
、
保
證
公
司
之
賠
償
方
式

就
美
國
實
務
作
業
而
言
，
保
證
業
務
多
由
專
業
保
證
經
紀

人
中
介
，
及
允
許
經
營
保
證
業
務
之
專
業
保
證
公
司
經
營
，
承
包

商
無
法
履
約
時
，
定
作
人
多
不
會
要
求
保
證
公
司
支
付
金
額
，
反

而
會
要
求
保
證
公
司
繼
續
完
成
工
程
契
約
；
一
旦
工
程
承
包
商
無

法
履
約
，
保
證
公
司
須
依
契
約
規
定
之
工
程
品
質
、
工
期
、
造
價

等
條
件
完
成
履
約
；
換
言
之
，
保
證
公
司
必
須
有
足
夠
的
技
術
及

能
力
，
處
理
承
包
商
未
履
約
事
宜
。

在
保
證
業
務
費
用
與
大
數
法
則
、
精
算
原
理
無
絕
對
關
係

下
，
保
證
公
司
收
取
之
保
險
費
，
性
質
上
類
似
於
手
續
費
，
保
證

公
司
提
供
的
賠
償
，
則
具
有
銀
行
保
證
與
同
業
保
證
性
質
；
當
不

履
約
情
形
發
生
時
，
通
常
保
證
公
司
會
提
供
下
列
方
式
，
確
保
工

程
繼
續
完
工
：

1.
於
承
包
商
破
產
、
倒
閉
前
提
供
融
資
、
資
金
上
支
援
。

2.
為
使
承
包
商
順
利
完
工
，
提
供
技
術
支
援
或
其
他
形
式

資
助
。3.

安
排
經
定
作
人
同
意
之
承
包
商
接
替
原
承
包
商
繼
續
履
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約
。

4.
保
證
公
司
自
行
承
接
該
工
程
，
繼
續
執
行
未
完
成
之
工

程
項
目
。

5.
從
新
招
標
，
由
得
標
廠
商
繼
續
履
約
，
賠
償
造
價
超
出

原
契
約
部
分
，
惟
不
逾
保
證
金
額
。

6.
於
保
證
金
額
度
內
，
現
金
賠
償
定
作
人
損
失
。

參
、
結
語
與
建
議

一
、
結
語

綜
觀
英
美
國
家
立
法
案
例
可
知
，
有
關su

re
ty

或b
o
n
d

既
非

單
純
保
證
，
亦
非
單
純
保
險
，
而
是
保
證
與
保
險
二
者
之
綜
合

體
，
所
以
另
於
保
險
相
關
法
規
特
別
加
以
規
範
；
我
國
保
險
法
將

之
譯
為
﹁
保
證
保
險
﹂
一
詞
，
是
保
證
保
險
實
務
運
作
問
題
之
起

源
，
也
是
工
程
界
與
保
險
界
多
年
來
困
擾
。

英
美
國
家
的
營
造
公
司
，
財
務
透
明
度
較
佳
，
保
證
公
司

進
行
徵
信
較
容
易
，
加
上
工
程
保
證
市
場
較
為
龐
大
，
所
以
有
較

健
全
的
工
程
保
證
機
制
；
雖
然
英
美
國
家
保
險
法
，
有
關
保
證
業

務
之
立
法
與
健
全
的
實
務
作
業
，
為
目
前
國
內
所
欠
缺
，
但
我
們

不
能
就
此
停
步
，
英
美
國
家
保
證
業
務
相
關
立
法
及
經
驗
，
仍
不

失
為
我
國
積
極
建
構
工
程
保
證
制
度
的
借
鏡
。

再
從
履
約
保
證
金
繳
納
目
的
，
及
英
美
法
將
保
證
業
務
視

為
保
證
與
保
險
二
者
綜
合
體
的
法
律
關
係
來
看
，
履
約
保
證
金

目
的
在
於
確
保
定
作
人
權
益
，
保
證
工
程
契
約
履
行
，
做
為
保
障

訂
約
後
，
因
承
保
商
不
履
約
造
成
定
作
人
損
害
時
之
賠
償
；
履
約

保
證
金
性
質
上
，
可
歸
為
對
債
務
不
履
行
損
害
賠
償
之
擔
保
，
一

經
請
求
，
即
需
付
款
之
無
條
件
保
證
業
務
，
屬
保
證
公
司
與
承
包

商
間
保
證
契
約
之
證
據
，
提
供
與
賠
付
條
件
之
約
定
，
與
保
證
公

司
對
定
作
人
於
承
包
商
不
履
行
債
務
時
，
所
產
生
損
害
的
賠
付
責

任
，
係
不
同
層
面
問
題
。

若
將
英
美
保
證
業
務
三
方
當
事
人
之
法
律
關
係
，
套
用
於

我
國
保
險
法
上
時
，
同
樣
面
臨
保
險
契
約
當
事
人
問
題
，
以
及
保

證
保
險
，
究
竟
是
保
險
還
是
保
證
的
困
擾
。

依
我
國
保
險
法
，
當
事
人
為
要
保
人
及
保
險
人
︵
被
保
險

人
為
保
險
事
故
發
生
遭
受
損
害
享
有
賠
償
請
求
權
之
人
︶
；
輔
以

目
前
保
證
保
險
實
務
作
業
來
看
，
保
險
人
與
要
保
人
︵
承
包
商
︶

間
為
保
險
關
係
，
保
險
人
與
被
保
險
人
︵
定
作
人
︶
間
為
保
證
關

係
，
與
英
美
法
下
保
證
業
務
法
律
關
係
不
同
。

我
國
因
未
徹
底
釐
清
，
訂
定
保
證
保
險
之
法
律
規
範
，
保

險
公
司
亦
無
具
備
可
以
提
供
，
一
經
請
求
即
需
付
款
之
資
格
與
能

力
，
在
此
雙
重
限
制
下
，
工
程
保
證
保
險
的
推
展
也
就
受
限
。
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二
、
建
議

英
美
國
家
之
保
證
業
務
歷
史
悠
久
，
又
有
立
法
規
範
及
法

院
案
例
可
循
，
我
國
﹁
保
證
保
險
﹂
因
未
明
確
規
範
，
不
適
用
於

一
般
財
產
保
險
，
或
有
其
他
特
殊
規
範
，
導
致
產
生
困
擾
。
本
文

謹
對
於
實
務
上
面
臨
之
連
帶
﹁
保
證
金
保
證
保
險
單
﹂
，
送
審
困

擾
，
保
證
保
險
目
前
實
務
經
營
，
及
保
證
保
險
制
度
面
產
生
之
問

題
，
提
出
以
下
建
議
事
項
，
期
能
於
法
令
規
範
與
實
務
作
業
雙
向

思
考
下
，
對
工
程
保
證
保
險
制
度
發
展
有
所
助
益
。

︵
一
︶
先
釐
清
送
審
險
別
及
保
險
商
品
送
審
方
式

現
行
法
令
規
範
之
商
品
送
審
，
原
則
上
為
備
查
制
，
例
外

採
核
准
制
，
基
於
工
程
期
間
短
者
為
數
月
，
長
則
數
年
之
久
，
施

工
期
間
超
過
三
年
之
工
程
，
其
保
險
期
間
或
承
保
責
任
期
間
會
超

過
三
年
，
依
法
應
採
核
准
方
式
辦
理
；
工
程
保
證
保
險
商
品
︵
含

主
保
險
契
約
與
附
加
條
款
︶
送
審
，
是
否
採
備
查
方
式
即
可
，
應

由
保
險
業
者
依
保
險
商
品
銷
售
前
程
序
作
業
，
再
行
釐
清
，
避
免

違
反
法
令
規
定
。

︵
二
︶
建
立
事
前
核
保
機
制
，
積
極
建
構
經
營
工
程
保
證

保
險
之
優
勢

保
證
保
險
為
事
前
核
保
，
假
設
不
會
有
損
失
發
生
之
業

務
，
參
酌
英
美
國
家
工
程
保
證
實
務
運
作
經
驗
，
我
國
工
程
保

證
保
險
相
關
業
者
，
應
積
極
思
考
建
構
健
全
之
工
程
保
證
保
險
制

度
，
才
是
正
本
清
源
之
道
。

如
何
取
得
工
程
業
者
對
於
保
險
業
者
之
信
賴
，
避
免
採
取

錯
價
放
佣
之
業
務
操
作
模
式
，
確
實
落
實
由
專
責
機
構
訂
定
費
率

條
款
並
提
供
統
計
資
訊
，
建
立
完
善
的
市
場
運
作
機
制
；
保
險
公

司
也
應
積
極
落
實
教
育
訓
練
，
貫
徹
核
保
理
賠
人
員
謹
慎
處
理
保

證
保
險
業
務
的
觀
念
，
建
立
工
程
保
證
保
險
風
險
控
管
機
制
，
甚

至
提
供
被
保
險
人
技
術
面
之
協
助
與
管
理
，
形
成
保
險
人
經
營
工

程
保
證
保
險
之
優
勢
，
進
而
獲
取
較
佳
品
質
業
務
。

︵
三
︶
儘
速
修
訂
保
險
法
保
證
保
險
專
章

參
酌
英
美
國
家
保
證
業
務
的
立
法
模
式
，
建
議
應
儘
速
進

一
步
修
訂
保
險
法
有
關
保
證
保
險
章
節
條
文
及
相
關
章
節
條
文
，

或
將
保
證
業
務
列
為
保
險
公
司
得
經
營
之
範
圍
，
以
徹
底
解
決
實

務
運
作
爭
議
，
避
免
法
令
規
定
與
實
務
運
作
落
差
；
如
於
條
文
或

相
關
法
令
明
確
規
範
保
證
保
險
當
事
人
、
保
證
保
險
承
保
範
圍
、

保
險
人
追
償
規
定
、
保
險
公
司
財
務
規
定
、
得
經
營
保
證
保
險
之

保
險
公
司
資
格
條
件
等
。

︵
作
者
：
任
職
於
產
物
保
險
業
︶
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